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SPRZECIW OD STANOWISKA PRZEWODNICZACEGO

RADY GMINY tASKARZEW
Zz dnia 18 wrzesnia 2015 roku

Wobec doreczonego mi w dniu 21 wrze$nia 2015 roku stanowiska
Przewodniczacego Rady Gminy taskarzew z dnia 18 wrzesnia 215 roku w sprawie
ziozonego przeze mnie w dniu 31 sierpnia 2015 roku wniosku o sprostowanie
i uzupetnienie protokotu VIII sesji Rady Gminy taskarzew z dnia 29 czerwca 2015
roku, na podstawie § 37 ust. 2 Statutu Gminy taskarzew (stanowigcego zatgcznik do
Uchwaty Nr XXXVII/215/14 Rady Gminy Laskarzew z dnia 25 wrze$nia 2014 roku)
sktadam pisemny sprzeciw do Rady Gminy t.askarzew na nieuwzglednienie mojego

wniosku.




UZASADNIENIE

Pan Przewodniczacy Rady Gminy sam zauwazyt, iz jednoznacznie nalezy
stwierdzi¢, ze protokét z sesji to nie stenogram. Zgadzam sie w tym w catosci.
Faktycznie, zgodnie z § 36 ust. 2 ww. Statutu nasze protokoty nie sg forma
stenogramu, a syntetycznym streszczeniem, w ktorym podaje sig tylko najistotniejsze
fakty z obrad (zwiezte streszczenia wystgpien moéwcow, wnioski, zapytania,
odpowiedzi, przebieg gtosowan). Jednakze w naszych protokofach brak jest tych
zwieztych streszczen wystgpiefi mowcow, ba, pomija sie te najistotniejsze co do ich
wplywu na waznos$¢ i prawidiowosé procedowania w danej sprawie. Rzeczywisty
przebieg obrad i kwestia protokotowania na nim najczes$ciej unormowana jest to w ten
sposéb, ze protokoty z sesji rady gminy powinny mie¢ forme zwigzlego streszczenia
i zawierac:

1. numer, date i miejsce posiedzenia sesji rady, komisji,
stwierdzenie prawomocnosci posiedzenia (quorum),
stwierdzenie przyjecia protokotu z poprzedniej sesji, komisiji,
zatwierdzony porzadek obrad,
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przebieg obrad, streszczenie wystapien i dyskusji oraz tekstow
zgtoszonych lub przyjetych wnioskow, za$ na zyczenie mowcy - peine
przytoczenie uzytych sformufowan,

6. okreslenie czasu trwania posiedzenia sesji lub komisj,

7. podpis przewodniczacego rady i protokolanta,

8. pieczeé rady gminy.

O ile wiekszo$¢é punktow nie nastrecza protokolantowi probleméw, to punkt 5.
jest bardzo trudny do wtasciwego zrealizowania. A przeciez to wlasnie ta cze$¢
protokotu jest najistotniejsza i decyduje o jego jakosci. Pierwszy raz, dopiero przy
zawiadomieniu o terminie IX Sesji Rady Gminy Laskarzew, wyznaczonej na dzien
31 sierpnia 2015 roku, otrzymaliémy projekt protokotu z poprzedniej sesji i jak sig
okazato, jest w nim wiele niedociagnie¢, ktore trzeba uszczegotowi¢. Przeciez
niejednokrotnie wtasnie protokot stanowi podstawe dla nadzoru lub sadu w sprawie
stwierdzenia np. niewaznosci uchwaty. W kwestiach spornych pierwszg rzecza, o jaka

prosza te organy, jest wtasnie protokot. W czasie ostatnich czesto zmieniali si¢ méwcy,
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sktadane byty r6zne wnioski do protokotu. Jesli uwage protokolanta bedg absorbowaé
inne sprawy, to efektem tego moze byé pominiecie lub niewlasciwe streszczenie
istotnych spraw omawianych na sesji. Od protokolanta oczekuje sie bezstronnej
i obiektywnej narracji obrad sesji lub komisji. Nie jest dopuszczalne zawieranie
wilasnych opinii i przemys$len w danej kwestii. Albo pomijanie lub pomniejszanie
wypowiedzi oséb, co do ktérych protokolant czuje niecheé. Protokolant powinien znaé
prawne okreslenia, ktére sg uzywane. Uzywanie innych okreslen niz przewiduje
ustawodawca $Swiadczy o braku profesjonalizmu i nieznajomosci tematyki
samorzgdowej protokolanta. Liczenie na to, ze po sesji mozna odstuchaé cate obrady
i ewentualnie uzupetni¢ w protokole pominiete fragmenty obrad, to btad bardzo czesto
popetniany przez protokolantéw. Mimo coraz doskonalszych systeméw nagrywania
gtosu, przy emocjonainej wymianie zdan i opinii, jak bywa niekiedy podczas obrad,
niektére glosy méwcédw nakiadajg sie na siebie. Efekt jest taki, ze odstuchujac nagranie
trudno jest protokolantowi zrozumieé wygtaszane kwestie, a nawet rozpoznaé
i przypisa¢ wypowiedZz konkretnej osobie. Najczestszy btad popetniany przez
protokolantéw polega na przeksztatcaniu protokotdw w stenogramy zawierajgce
wypowiedzi wszystkich méwcéw. Paradoksalnie, jeszcze wiekszym btedem jest
zamieszczanie w protokotach streszczern wystapien poszczegdlnych (badz
wybranych) moéwcow. Protokét na biezaco, chronologicznie powinien odzwierciedlaé
przebieg posiedzenia od chwili zwotania, do momentu zakonczenia sesji.

Biorac pod uwage umiejetnosci pracownikéw, dostepne wyposazenie
techniczne, organizacje pracy czy chociazby temperament radnych nie zawsze jest
mozliwe prowadzenie protokotu na biezgco w postaci tzw. czystopisu. Jednakze
metoda prowadzenia protokotu nie powinna polegaé¢ na sporzadzaniu sprawozdania
(po sesji). Okolicznosci dokonywania poszczegélnych czynnosci istotnych dla
wazno$ci podejmowanych rozstrzygnie¢ przez organ Rady Gminy oraz tre$¢ tych
rozstrzygnie¢ powinny by¢ odnotowywane niezwiocznie w formie notatki pisemnej
sporzadzanej (recznie, na maszynie, komputerze itp.), niezaleznie od zapisu fonii.
Protokolant (fachowiec w swojej dziedzinie), sporzadzajac poprawnie stosowne noty
wedtug utrwalonego schematu, czuwa jednoczes$nie, aby zapisy byly kompletne

i odzwierciedlaty stan faktyczny. Prawidtowo sporzadzone zapisy, zgodne ze stanem




faktycznym, stanowig Zzrodiowy dowdd przebiegu tj. prawidtowosci (badZz nie)
procedowania oraz tresci podjetych decyzji.

W odniesieniu do zagadnienia, kto moze decydowac o wprowadzeniu zmian do
protokotu sesji oraz czy moze to czyni¢ sam przewodniczacy rady, wskazac trzeba, ze
ta problematyka w naszej Gminie jest uregulowana w Statucie Gminy taskarzew
(stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr XXXVI1/215/14 Rady Gminy taskarzew z dnia
25 wrze$nia 2014 roku) i stanowi:

§ 36. 1. Protokét z sesji wiernie odzwierciedla jej przebieg.

2. Protokdt z sesji powinien w szczegoéino$ci zawierac:

1) date i miejsce odbywania sesji, godzing jej rozpoczecia i zakoriczenia oraz imie
i nazwisko przewodniczacego i protokolanta,

2) stwierdzenie prawomocnosci posiedzenia,

3) odnotowanie przyjecia protokotu z poprzedniej sesji,

4) porzadek obrad,

5) przebieg obrad, a w szczegolnosci tres¢ wystapien albo ich streszczenie, teksty
zgtoszonych, jak rowniez uchwalonych wnioskéw, a nadto odnotowanie faktow
zgtoszenia pisemnych wystapien,

6) przebieg gtosowania z wyszczegolnieniem liczby gtoséw: "za", "przeciw" i
"wstrzymujgcych" oraz gtoséw niewaznych,

7) podpis Przewodniczacego obrad i osoby sporzadzajacej protokot,

8) do protokotu dotacza sie liste obecnosci radnych, teksty przyjetych przez Rade
uchwat, deklaracji, zajetych stanowisk, apele i opinie, usprawiedliwienia osob
nieobecnych, oéwiadczenia i inne dokumenty zlozone na rece
Przewodniczacego Rady. |
§ 37. 1. Przed przyjeciem protokotu radni moga zgtasza¢ poprawki lub

uzupetnienia do protokotu przy czym o ich uwzglednieniu rozstrzyga Przewodniczacy
Rady po wystuchaniu protokolanta.

2. Jezeli wniosek wskazany w ust. 1 nie zostanie uwzgledniony, wnioskodawca moze
wnie$é sprzeciw do Rady.

3. Rada moze podjaé uchwate o przyjeciu protokotu sesji po rozpatrzeniu sprzeciwu,

o jakim mowa w ust. 2.



Zasadne wydaje sie tu wskazanie, iz wprowadzanie zmian do protokotu
zasadniczo naleze¢ powinno do rady gminy, chyba ze kompetencja taka - moca
przepisow statutowych - zostata przyznana przewodniczacemu, co w naszym
przypadku ma miejsce. Na terminie VIII Sesji Rady Gminy taskarzew, ktéra miata

miejsce w dniu 29 czerwca 2015 roku niestety, tak sie nie stato.

Wobec powyzszego, a takze wobec tresci stanowiska Rady Gminy taskarzew
z dnia 18 wrze$nia 215 roku w sprawie ztozonego przeze mnie w dniu 31 sierpnia 2015

roku wniosku o sprostowanie i uzupetnienie protokotu Vi sesji Rady Gminy Laskarzew

-

z dnia 29 czerwca 2015 roku, wnosze o jak na wstepie.




